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1. ANTECEDENTES:

Con fecha 22 de julio de 2012, se suscribid el Contrato de Préstamo BIRF 8946-EC, entre
la Republica del Ecuador y el Banco de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial)
para el financiomiento del “Proyecto Red de Proteccion Social’ ejecutado
parcialmente por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social — MIES.

Con fecha 15 de diciembre del 2020 el Presidente Constitucional de la Republica
suscribe el Decrefo Ejecutivo Nro. 1211, mediante el cual establece en su Articulo 1.-
“"Aprobar la implementacion de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion™ cuyo objetivo es prevenir la desnutricion crénica infantil y reducir su
prevalencia en ninos y ninas menores de 24 meses de edad, conforme los objetivos
planteados en la agenda 2030, a fraves de la implemeniacion del denominado
"Paquete Pricrizado” de bienes y servicios destinado a atender a la poblacién objetivo
gue sera monitoreado nominaimente y cuya asignacién presupuestaria se garantiza
con lo aplicacion de la mefodologia de “Presupuesto por Resultados”:
estableciendose adicionalmente, en el calendario estadistico, la obligatoriedad de
medicion de la fasa de desnufricion cronica infantil mediante una operacion
estadistica por muestreo y de forma anual misma que serd ejecutada por la entidad
responsable de Estadistica v Censos a nivel nacional.

Con fecha 26 de marzo de 2021, se suscribic la tercera enmienda dl contrato de
présiamo BIRF 8946-EC, suscrifo el 22 de julio de 2019, en el que se establece en su
seccion 1B, sobre acuerdos interinstitucionales que, para facilitar la realizacion de la
Parte 2.4 del Proyecto, el Prestatario, a travées del MIES, celebrard un acuerdo con el
INEC {"Acuerdo Interinstitucional”), en términos y condiciones aceptables para el
Banco, que incluiran, enire ofras cosas, las responsabilidades del Prestatario del INEC
en virtud de la Parte 2.4 del proyecto. Cita textual: 3. “To facilitate the carrying out of
Part 2.4. Of the Project, the Borrower, through MIES, shall enter info an agreement with
INEC (“Inter-institutional Agreement”), under terms and conditions accepfable to the
Bank, which shall include, inter alia, the Borrower, INEC responsibilities under Part 2.4. of
the Project”.

Le tercera enmienda contempld dentro de las categorias de gasto, la inclusion de la
categoria 7, por un valor a ser ejecutado por INEC, de $1,434,610, vy establece ademas

Con fecha 28 de enero de 2022, el Ministerio de Inclusion Economica y Social — MIES y
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos- INEC suscribieron el convenio especifico
interinstitucional con el objeto de *(...) establecer los términos de la cooperacion
especifica interinstifucional para la transferencia presupuestaria del Ministerio de
Inclusion Econdomica y Social al Instituto Nacional de Estadistica y Censos para
financiar la operacion estadistica de la Encuesta Nacional de Desnutricion-ENDI, en el
marco de la “Esfrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion”. La clausula cuarta,
financiamiento y transferencia de recursos presupuestarios establece: “La inversién que
deberd considerar el presente convenio es: a) Para la operacion estadistica orientada
al seguimiento del a "Esfrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion” es de USD
1.434610,09 (UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIEZ CON
09/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), de conformidad a lo
establecido en la respectiva cerfificacion presupuestaria anual. [...)".

Con fecha 22 de febrero de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0011-O, la
Gerente del Proyecto DISIES, del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, comunicod
al INEC gue ha sido aprobada la matriz POA, mediante la cual se vincula la
planificacion y el presupuesto.
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Desnulricion Infantil’ 2022,

Con fecha 07 de marzo de 2022, meadiante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0013-O, el MIES
informa: “{...) Por medio del presente, me permito informar que con fecha 07 de marzo
de 2022, el Banco Mundicl a traves del sistema STEP, ha otorgado la No Objecion
(adjunta) al Plan de Adquisiciones que contiene las actividades del INEC a ejecufarse
conforme se solicité en el Oficio Nro. INEC-CGTPE-DIES-2022-0009-O.". En el plan de
adgquisiciones se incluyo:

C2-MIES-INEC-3 / Servicio de fransporte en camionetas con conductor, necesario pard
el desarrollo del operative de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infanfit
Categoria de adquisiciones: Seivicios

Método de adquisiciones: Solicitud de Oferfas

Proceso de adquisiciones: Una etapa- un sobre

Enfogue de mercado: Abierfa | Nacional

Con fecha 11 de marzo de 2022, mediante RESOLUCION No. 017 - COMPRAS-DIREJ-
2022, la Coordinadora General Administrativa Financiera del INEC resuelve: "Arficulo 1.-
Autorizar el inicio del proceso de Solicitud de Ofertas con codigo CZ2-MIES-INEC-3, para
ia "CONTRATACION DEL SERVICIC DE TRANSPORTE EN CAMIONETAS CON CONDUCTOR,
NECESARIO PARA FL DESARROLLO DEL OPERATIVO DE CAMPO DE LA ENCUESTA
NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL™ de conformidad con ias polificas del Banco
Mundial detaliadas en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios del
Banco...".

Con fecha 13 de abril del 2022, mediante Resolucion No. 035-COMPRAS-DIREJ-2022, |a
Coordinadora Ceneral  Adiministrativa Finc:pcierc: del INEC resuelve “Arficule 1.-
Adjudicar parcialmente o “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE EN
CAMIONETAS CON CONDUCTOR, NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL OPERATIVO DE
CAMPO DE LA ENCUESTA NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL", proceso de Solicitud
de Ofertas-SDO por Iotes, signado con codigo C2-MIES-INEC-3, a los oferentes:
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Oferfas que cumplen con ius especificaciones tecnicas y condiciones establecidas en
la SDO del proceso de confratacion, amparado en lo que establecen las normas y
politicas de las Regulaciones de Adquisicion para Prestatarios del Banco Mundial.™.

Mediante la citada resolucion se dispone designar coma Administrador del Contrato al
Director de Cartografia Estadistica y Operaciones de Campo, quien deberd atenerse
a lo establecido en las normas v politicas de las Regulaciones de Adquisicion para
Prestatarios del Banco Mundial y demds disposiciones legales vigentes.

Con fecha 16 de marzo e 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0016-C, fa
Gerente del Proyecto DISIES, del Ministerio de Inclusion Economica y Social, aprobo
la primera reforma al POA clel proyecto co-ejecutade por el INEC.
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Con fecha 21 de marzo del 2022, medianie memorando Nro, INEC-INEC-2022-0180-M.
el Director Becutivo autorizo el ptimer Adendum al Plan de Direccion de Proyeclo
"Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil 2022,

B

Con fecha de 29 de abril de 20022, se suscribié &l convenio de contrato N® C2-MIES-
INEC-3, Lote 4, con el CONSORCIO CONDECELI S.ASB.IC., con RUC: 0993371680001
representada legalmente por el sefior Allan Arturo Celi Yanez; por el valor de USD
14.425,60 (catorce mil cuatrocientos veinficinco dolares de los Estados Unidos de
Ameérica con 60/100). Para las provincias de: Guayas, Los Rios, Manabi, Santa Elena y
Santo Domingo de los Tsachilas.

Con fecha 21 de abril de 2022, mediante Decreto Eecutivo 404, el Presidente de I
Republica establece en su articulo 1: "En el Decreto Ejecutivo No. 1211 del 15 de
diciembre de 2020, efectuese las siguientes reformas: (...) 4. En todo el texto del
Decreto sustituyase la frase "Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion” por
"Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnufricion Infantil™.".

Con fecha 08 de junio de 2022, la Directora del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento — BIRF, Pilar Maisterra suscribio la cuarta enmienda al
confrato de préstamo BIRF 8946-EC, de su lado, el 28 de junio de 2022, realizd el mismo
acto, por parte del Estado Ecuatoriano, el Subsecretario de Financiamiento Publico,
Carlos Carrera. En el documento de la referencia se establece la aceptaciéon del
Banco, respecto a la reestructura del crédito vy la relocalizacion de los recursos bajo las
enmiendas acordadas entre las partes, y donde se hace constar para el INEC dentro
de la categoria de gasto 7, el financiamiento total de USD 10.400.000 milones de
dolares americanos para la co-ejecucion con el MIES, para el subcomponente 2.4 del
contrato de préstamo. La fecha cierre del crédito se ha reformado al 29 de noviembre
de 2024,

Con fecha 09 de julio de 2022, mediante oficio Nro. INEC-CGTPE-DIES-2022-0055-0, la
Directora de Estadisticas Sociodemogrdficas solicité a la Gerencia del Proyecto DISIES
en MIES, la aprobacion de la segunda reforma al POA del proyecto para la Encuesta
Nacional de Desnutricion Infantil,

Con fecha 12 de julio de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0061-0, la Gerente
del Proyecto DISIES en MIES, aprobé la segunda reforma al POA del proyecto para la

-Ercuesta Nacional de Desnutricion Infanfil. = z ==

Con fecha 20 de julioc de 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-0576-M, el
Director Becutivo, autorizé el Segundo Adendum al Plan de Direccion del proyecto
"Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil (ENDI)" para el periodo fiscal 2022,

Con fecha 16 de agosto de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGAF-2022-1440-M,
la Coordinadora General Administrativa Financie:a informé al Director de Cartografic
Estadistica y Operaciones de Campo subrogante, la Directora Administrativa y al
Director de Asesoria Juridica que: "{...]Por delegacion def sefior Director/a Ejecutivo y
conforme al arficulo 1 de la Resolucion No. 051-DIREJIDIJU-NI-2016 de 15 de diciembre
de 2016, se autoriza la enmienda de plazo a los contratos suscritos signados con cadigo
C2-MIES-INEC-3, para la prestacion del servicio de transporte en camionetas con
conductor, necesario para el desarrollo del operativo de campo de la Encuesta
Nacional de Desnutricion Infantil, enmienda que no genera afectacion econdmica, ni
tecnica, respecto a los contfratos.” y solicitd a la Direccidon de Asesoria Juridica:
“Proceder con la elaboracion del correspondiente instrumento legal”.

Con fecha 18 de agosto de 2022, se suscribieron las enmiendas de plazo a los cinco (5)
convenios de confratos vigentes a la fecha, oara la prestacidn del servicio de
transporte en camionetas con conductor, necesario para el desarrollo del operativo de
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Con fecha 29 de agosto de 2022 mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0068-0, la
Gerenie del Proyecto DISIES en MIES, aprobd la segunda reforma al POA del proyecio
para la Encuesta Nacional de Desnutricion Infanfil, a fin de ejecutar los procesos
planificados, principalmente la reforma para financiar un mes adicional al grupo 71
por el mes de septiembre 2022, mientras se ejecutan los procesos para la fransferencia
adicional de recursos, asi también se re-priorizaron tareas vinculadas al operativo con
cargo a la nueva transferencia.

Con fecha 30 de agosto del 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-0740-M,
el Director Fecutivo autorizd el fercer Adendum a la “Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil 20227,

Con fecha 05 de septiembre de 2022, se suscribic el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES y el Instituto
Nacional de Estadistica v Censos — INEC, para la transferencia adicional de recursos
2022 para lo continuidad de la operacion estadistica de la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil.

Con fecha de 06 de septiembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGTPE-DIES-
2022-0589-M, la Directora de Estadisticas Sociodemogrdficas socializo la version al nuevo
Manual Operativo del Proyecto Red de Proteccion Social (agosto 2022), documento de
obligatoria aplicacion en el desamollo de las actividades que se desempenan en el
marco de lc ENDI remiticlo con oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0073-O por parte del MIES, en
la misma fecha.

Con fecha 08 de septiembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGTPE-DICA-
2022-0583-M, el Administrador de los Convenios de Contrato suscritos a la fecha, soliciid
a la Coordinadora General Administrativa Financiera la autorizacion para realizar una
enmienda de monto v plazo {2 jormadas de trabajo} alos cinco contratos del servicio de
transporte con conductor para la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil vigentes a
oo fecha, conforme los justificativos emanados por la administracion y el drea
requirentes, asi como el pronunciamiento juridico del INEC, con la finalidad adicional de
aprovechar en ese fiempo, la ejecucion del nuevo proceso de contfratacion bajo
normas v politicas de adquisiciones del multilateral.

Con fecha 09 de sepfiembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGAF-2022-
1665-M, la Coordinadora General Administrativa Financiera, autorizo v dispuso 1a
segunda enmienda a los cinco (5] convenios de contratos vigentes a la fecha, para la
prestacion

del servicio de transporte en camionetas con conductor, necesario para e desarrollo
del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil, por monto y
plazo y solicité ¢ la Direccion de Asesoria Juridica proceder con la elaboracion del
correspondiente instrumento legal.

Con fecha 09 de sepliembre de 2022, se suscribieron las enmiendas de monto v plazo a
los contratos vigenies de prestacion del servicio de transporte con conducior para el
operafivo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

Con fecha 13 de septiembre de 2022, con oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0077-O, la
Gerente del Proyecto en el MIES recalizd la aprobacion a la cuarta reforma del Plan
Anual Operafivo - POA de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

Con fecha 15 de septiembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-
0804-M, el Director Hecutive procedid  a aprobar el Coarto Adendum al Plan de
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Direccion cle Frovecto “Encuesta Nacional de Desnuincion  Infantil
(ENDN" para el periodo fiscal 2022, conforme o lo que dispone g olucion No., 021-
DIREJ-DIU-NI-Z2017 de 19 de mayo de 2017, o fin de que los dreas involucradeas
prosigan con el framite respectivo, = &l ambito de

sus competencias de acuerdo a la normativa v mas disposiciones emitidas para el
efecto.

Con fecha 10 de octubre de 2022, mediante correo electronico el MIES notifica al INEC
"Conforme el comunicado precedente, informamos que el plan de adauisiciones
cuenta con la No Objecion del Banco, lo que incluye a las contrataciones directas
relacionadas con el servicio de transporte en el marco de la implementacion de la
ENDI", del cual se extrae:

OBJETO Servicio de transporte en camionetas con conductor, necesario para el
desarrollo del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil,
periodo: oclubre-diciembre 2022 (Litoral - Guayaquil — Encuesta)

MONTO: $18.816.00

CODIGO SEPA: C2-MIES-INEC-47

Base legal:

BASE LEGAL NORMATIVA NACIONAL LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

El articulo 3, establece que: "Confrafos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Internacional.-. En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en las confrataciones que se financien con fondos reembolables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; v organismos
infernacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos
cenvenios. Lo no previsto en dichos convenios se regirc por las disposiciones de esta
Ley”.

NORMATIVA DEL BANCO MUNDIAL

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversidn, Bienes,
Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consulioria, Julio de 2014, Revisada
en noviembre 2017 y agosto 2018. El numeral 1.3, de la Seccion | “Introduccion’,

establece-que: “(...] las-reglas y-los procedimientos-especificos de adquisicienes-que

se apliquen en la ejecucion de un proyecto estardn determinados por fas
circunstancias de cada caso, los Principios Basicos de Adquisiciones {optimizacién de
la relacion calidad-precio, economia, integridad, adecuado al propdsito, eficiencia,
fransparencia y equidad] guian de manera general las decisiones del Banco en el
marco de estas Regulaciones de Adquisiciones”. Bl numeral 2.1 “Aplicabilidad”, de la
Seccion Il "Consideraciones Generales”, establece que: “El Convenio Legal rige Ia
relacion junidica entre el Prestatario y el Banco. Las Regulaciones de Adquisiciones son
aplicables a la adquisicion de Bienes y la confratacion de Obras, Servicios de No-
Consulforia y Servicios de Consultoria en las operaciones de financiamiento de
proyectos de inversion, tal como se establece en el Convenio Legal {...}". El numeral
3.7 "Prestatario” de los "Roles y Responsabilidades”, de ia Seccion Il “Gobernanza”,
establece que: "El Prestatario tiene la responsabilidad de llevar a cabo las actividades
de adquisicion financiadas por el Banco de conformidad con las presentes
Regulaciones’.

NORMATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS:

Conforme Resolucion Nro. 051-DIREJ-DUJU-Ni-2016, de 15 de diciembre de 2016, el
Director Ejecutivo resuelve delegar la autorizacion, expedicion y firma de actos
aciministrativos, actos de simple administraciony documentos oficiales que se
requieran para el normal desenvolvimiento de la gestion administrativa financiera del
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Instituto Macional de t d v Censos, dentro de los procesas de conlratacion en el

nareo de cooperacion con arganisimos mulfilaterales.

2. JUSTIFICACION

La Desnutricion Cronica Infantil — DCI es una forma de malnutricion, gue hace
referencia a una talla baja para la edad o una talla inferior al estandar internacional’
correspondiente a la edad (CAF, 2020}. En Ecuador la DCl es considerada uno de
los principales problemas sociales como de salud publica, asi lo evidencian, la distinta
toma de informacién, que se han realizado para medir el estado nufricional y de
alimentacion de la poblacion.

Se cita en lo principal, los datos producidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, INEC, y que dan cuenta de la evolucion de la DCI en el pais. A traves de la
Encuesta de Condiciones de Vida - ECV, se pudo conocer que enfre los anos 2005-
2006, la DCI en los nifies/as menores de 5 anos, se ubico en el 25,9%. En el afo 2012,
mediante la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), se tuvo como
resultado que el 25,3% de los nifios/as menores de 5 anos padecian desnutricion
crénica. En el ano 2014, tambien con el levantamiento de la ECV, se obfuvo como
resultado que la DCI bajé al 23,9%. En tanto que, los datos mas recientes p rovienen de
lar ENSANUT levantada enire los anos 2018 y 2019. Segun este insfrumento ia DCI en €
Ecuador afecta al 23% de los ninos/as, menores de 5 anos presentan una carencia de
nutrientes que refrasan su crecimiento. Siendo este dato mas elevado y alarmante
para los nifios/as menores de 2 anos (27.2%). De hecho, para este grupo etario la DCI
incrementd entre 2004 v 2018 en 6 punios porcentuales.

Fs importante mencionar que. la medicion de la DCI no ha sido continua por
tanto, presenta limitantes para su monitoreo. La generacion de informacion periédica
permitira generar una linea base a partir del ano 2022, como parte de la Esirategia
Nacional Ecuador Crece sin Desnufricion aprobada en Decrefo Ejecutivo 1211 de
diciembre de 2020, con el objelivo de reducir la prevalencia ninos/as menores de 24
meses de edad, a fraves de la implementacion del denominado "Paquete priorizado”
de bienes y servicios destinado a atender a la poblacion objetivo {ninos menores de 2
anos y mujeres gestantes), siendo que, el grupo de estudio debera cubrit a ninos
menores de 5 anos para el efeclo.

Fn el marco de lo sendlado, y en funcion de la promulgacion del Decreto Eecutivo
1211-DE. el Instituto Nacional de Esiadistica y Censos -INEC expidio, el 24 de diciembre
de 2020, la Resolucion No. 01-DIREJ-DIU-NT-2020, a fraves de ia cuai se reforma ia
resolucion de creacion de la Comision Especial de Estadistica de Salud, actualizando
las enfidades que la conforman quedando de la siguiente manera: - Vicepresidencia
de la Republica - Secretaria Nacional de Planificacion - Ministerio cde Inclusidon
Fcondmica y Social - Ministerio a2 Salud Poblica - Secretaria Tecnica del Plan Toda Una
Vida - Instituto Nacional de Estedisticas y Censos. La Comision Especial de Estadistica
de Salud, tiene como objetive general "Impulsar la produccion y fortalecimiento de la
informacion sobre salud a trave: del diseno, desarrollo e implementacion de planes y
proyectos en materia estadistica en garantia del cumplimiento de la agenda nacional
para el desarrollo, las agendas sectoriales vy lemitoriales, y planes de desarrollo
internacionales”, por fanto, serd responsable de operativizar las disposiciones previstas
en la disposicién transitoria cuarta del DE 1211 a fin de contar con los instrumentos que
permitan generar informacion para la medicion anual de la tasa de PG
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fica sobre desnutricion infanifil:

La ENDI se complementard con los sistemas de medicion seguimiento y monitoreo de
las carferas de estado involucradas en la Estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricién
Infantil- EECSDI, ya que a traves de la misma se medird conforme al Decreto Fecutivo
N 1211, indicadores de medicion de la DCI, referentes al paquete priorizado de
prestaciones de salud en mujeres embarazadas y menores de 2 afios, que serdn
medidos por los sistemas de informacion, registro y demas de dichas instancias; lo que
permitird aportar a la foma de decisiones oportunas para generar estrategias
adecuvadas para la reduccion de la DCI y promover el fortalecimiento v desarrollo
adecuado de |a primera infancia en el pais, asi como la contribucién a la generacion
de la politica publica que permita dar solucion a esta problemdtica de salud publica.

La encuesta buscard obtener datos de las siguientes temdaticas e indicadores a
investigar:

| Prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 anos v en menores de 2 anos.
2 Bajo peso al nacer.

3 Prevalencia de anemia.

4 Lactancia materma exclusiva en los primeros 6 meses de vida.

5 Vacunacion oportuna de rotavirus y neumococo, entre ofras vacunas.

6 Confroles de nino sano.

7/ Confroles prenatales.

8 Acceso a programas de primera infancia.

9 Calidad del agua.

En el afo 2021, la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil generé el
Plan Estrategico Intersectorial para la Prevencion y Reduccién de la Desnutrician
Cronica Infantil [DCI), que plantea la ruta a seguir entfre el afo 2021 y 2025, establece
las prioridades del Estado y la voluntad del gobierno en el disefio de una polifica social
sostenida, para que todas las ninas y ninos fengan la oportunidad -desde la gestacion-
de gozar de un buen comienzo en la vida, libres de desnutricion crénica. Este plan es
el resultado de un proceso de construccion colectiva multidisciplinaria en el que
parficiparon las instituciones publicas involucradas en la ejecucion de la politica social,
entre-ellos el INEC, miembros de la sociedad civil-y de la cooperacion nacional e
internacional; con el propdsito de conjugar visiones que superen soluciones
coyunturales y dar paso a la estructuracion de una politica de Estado permanente,
que permita frazar el comino hacia una efectiva prevencion y reduccién de la
desnutricion crénica infantil en el Ecuador.

Dentfro del documento se cita en lo principal:

Eje estrategico 4: Gestion de la informacion, descrito en las estrategias y tacticas para
la prevencion y reduccion de la DCl, se establece que se fortalecerdn las
capacidades del INEC para que ejecute oportunamente la recoleccién de la ENDI v
futuro censo de poblacion y vivienda, para medir, monitorear y socidlizar los resuliados
conrespecto ala DCI.

En el numeral 9.2: Marco de Monitoreo de la Estrategia, se establece; “Considera el
pilotaje y aplicacion periédica de la Encuesta de Desnutricion Infantil ENDI por parte
del INEC. En conjuntfo con ia Secretaria Técnica ECSDI frabajard en su procesamiento y
andlisis para levantar alerfas, realizar el monitoreo de sus insumos, resultados y efectos
en la poblacion atendida. Implica la difusion de sus resultados para recomendar
ajustes a la gestion y rendir cuentas sobre el desempeno de la misma. (...).
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En el numeral 10.13 Otros indicadores principales para el moniforeo de la estrategio
ECSDI se establece: los indicadores se dividiran enire 1} de resultado v 2) de gestion, y
provendran tanto de la base de datos integrada de seguimiento nominal, asi como de
las fuentes complementarias como la ENDI, la encuesfa de salud y nutricion (ENSANUT)
y el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV).

Considerado que, el referido Decreto dispone al INEC la obligatoriedad de medicion
de la tasa de desnutricién crénica infantil mediante una operacion estadistica por
muestreo y de forma anual, el INEC ejecutara la Encuesta Nacional de Desnuiricion
Infanti-ENDI en dos etapas: 1} enlistamiento v 2} encuesia.

El enlistamiento consiste en identificar las viviendas donde habitan ninos menores de
cinco [5) afos, y servird de marco, para la seleccion de la muesira para la aplicacion
de la encuesta.

Lo Encuesta Nacional de Desnufricion Infantil investigara viviendas con ninos menores
de 5 arios para determinar ia prevalencia de desnutricion cronica en nines menores
de 2 y menores de 5 afios. asi coma fambien obtener informacion sobre ias coberfurcs
y acceso al paguele pricrizado esteblecido dentro de la Estrategia para disminuir i
Desnuiricion Infantil en el pais.

La ENDI tendrda representatividad nacional urbano/rural y provincial, arrojara como
resultado final, la informacion de alrededor de 23.712 viviendas, que equivalen a 2.964
conglomerados, lo que pemmitira obtener informacion de al menos 27 mil ninos
menores de 5 anos. El primer ano de la ENDI se ejecutard entre los anos 2022-2023.

La Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil-ENDI, conforme el Decreto Eeculivo
1211, al ser una encuesta de obligatorio cumplimiento para reportar informacion
respecto a la medicion de la tasa de desnulicion cronica infantll para reducir su
prevalencia en el marce de la Estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricion tnfantil,
debera ejecutarse de manera anual y continua

La encuesta implica una programacion base del levantamiento de informacion en
jornadas de frabajo por mes, 12 dias de trabajo contindo con tres dias de descanso. es
decir dos jornadas por mes, pudiendo variar en 2l franscurso del operativo.

Una interrupcion en la ejecucion normal del levantamiento de informacion en territorio,
podria generar una baja drastica en la cobertura de ninos menores de 5 anos, 1o que
causaria que queden excluidos del grupo objetivo, siendo imposible levantar la
informacioén, en las viviendas definidas en la muestra en la fase de enlistamiento. Esto
adermds provocaria, una afectacion a la calidad del dato y una reprogramacion en la
entrega de los primeros resultados programados en el Ultimo trimesire del ano 2022,
conforme lo resuelio en el Acta de Reunion No. CIECSDI-001 del VI Comité
Intersectorial para la prevencion y reduccion de la DCI, de 01 de junio de 2022, en la
que se establece como compromiso para el INEC, la presentacion de datos de la
ENDI. en octubre de 2022, asi como los oficiales previstos en el ano 2023.

Lla implementacion de la encuesta en temas de desnutricion infantil v sus
determinantes, demanda varios aspectos logisticos y operatlivos para su desarrollo,
entre estos, la movilizacion y hasledo a traves del servicio de fransporfe en
camionetas, del personal que ejecuta operaciones de campo para €l levantamiento
de informacion en teritorio,  con el afan de garantizar la implementacion de la
encuesta vy cumplimienio de las cargas de frabajo osignadas, asi como  1os
mecanismos de seguridad en la fase de recaoleccion, asi como de la coberfura a nivel
nacional.
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Todas las operaciones del INEC, dentro de sus planes de habajc aseguran el
financicmiento para cubrir esta necesidad. pues es un servicio indispensable e
imprescindible, para el desarrollo de los operatives en campo,

El 23 de abril del 2022, inicio el operativo de campo de |la primera Encuesta Nacional
de Desnutricion- Infantil, con la fase de enlistamiento a nivel nacional con 16 equipos
de levantamiento. Asi también, el 12 de julio de los corrientes, inicio la fase de
encuesta con 12 equipos de trabajo desplegados en territorio.

Considerando que esta en ejecucion el operativo de campo de la Encuesta Nacional
de Desnutricion Infantil y que la fecha se cuenta con el servicio de transporte con
conductor, cuyos contratos fenecen el 26 de octubre de 2022 o hasta que se
devengue el valor contractual, es necesario cubrir la necesidad adicional para la
ejecucion del operativo de campo por el periodo octubre-diciembre 2022 en los
terminos y condiciones de los contratos vigentes a la fecha, a fin de evitar una
interrupcion en la operacion estadistica que pueda afectar Ia programacion de
levantamiento y por ende, la calidad de la informacion. En este sentido se requiere
ejecutar el proceso correspondiente a fin de contar con el servicio de transporte pard
cubrir los dias de octubre hasta diciembre 2022 con cargo al financiamiento adicional
otorgado a la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

El servicio requerido, en la etapa de enlistamiento permite la movilizacion del personal
para redlizar actividades de verificacion de limites jurisdiccionales, registro de
estructuras (edificios). listado de viviendas, jefes de hogar y nimero de nifios entre 0 ¢
5 anos, informacion recabada en campo mediante una entrevista directa: asi como
la preparacion de mapas, planos censales y Croquis de sectores (Ca-04 vy Ca-06)
digitales, correspondientes a la muestra, con el fin de organizar, ejecutar y controlar el
levantamiento de la encuesta.

Durante el acompanamiento para la fase de encuesta, el personal se movilizard en las
camionetas a las viviendas seleccionadas en la fase de enlistamiento para I
aplicacion de la entrevista directa en campo que busca describir la situacion infantil,
nutricional y el consumo alimentario de los ninos entre 0 a 5 afios, con la finalidad de
aportar datos estadisticos franscendentales para la toma de decisiones en el marco de
la lucha confra la de desnutricion infanfil.

Por ofro lado, es preciso mencionar que para las dos etapas, tanto el enlistamiento
como encuesta, es necesario redlizar actividades desupervision, con el propositode
guardar la calidad de la informacion, guiar y asistir al personal técrico encargado de
levantar la informacion a nivel nacional en todos los niveles del operativo, por tanto, el
servicio tambien sera destinado para la supervision en campo.

Bajo estas premisas y con la finalidad de cumplir con todas las tareas descritas, es
indispensable la contratacion del servicio de fransporte en camionetas con conductor
para el operativo de campo para la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil para
el periodo octubre-diciembre 2022, (Litoral - Guayaquil, Encuesta). para facilitar la
movilizacion ciel personal involucrado en la recoleccion de la informacion vy supervision
de campo.

Es importante que las camionetas solicitadas cumplan con la traccién solicitada
debido a que se requiere intervenir en dreas urbanas y rurales en las cuales los caminos
son de fipo lastrado, de tierra, roderas y caminos de verano que empeoran su
condicion en epoca invernal, razones por las cuales vehiculos con diferentes
caracteristicas a las solicitadas, no podrian cumplir con los recorridos establecidos y las
necesidades del proyecto. El no contar con la prestacion del servicic implicaria que el
operativo no pueda ejecutarse conforme la programacion técnica daterminada.
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3. OBJETO DE LA CONTRATACION.

Contratar sarvicio de |1 CIOL s con conducior, necesario para el
desarrolle del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil,
periodo: octubre-diciembre 2022 (Litoral — Guayaquil, Encuestay.

3.1 Objetivo General

Contar con el servicio de transporte en camionetas con conductor para la Encuesta
Nacional de Desnutricion Infantil = ENDI, con el fin de facilitar la movilizacion de todo el
personal involucrado en la fase de recoleccion de la informacion en campo, durante
el periodo de octubre a diciembre de 2022, (Litoral - Guayaquil, Encuesta).

3.2 Objetivos Especificos

e Contratar camionetas tipo 4x4 y/o 4x2 con conductor, con el proposite de cumplir
con las actividades de Encuesta de la operacion estadistica durante el periodo de
octubre a diciembre de 2022,

e Movilizar a todo el personal involucrado en la recoleccion de la informacion en
campo. durante el periodo de octubre a diciembre de 2022.

e llegar a la cobertura nacional con el servicio contratado, conforme la
planificacion técnica de recoleccion de informacion.

4. ALCANCE

El servicio de transporie en camionefas con conductor cubrird la movilizacion y
traslade constanie del personal de campo (encuestadores, supervisores de campo,
supervisores zonales y naciones}, personal técnice y funcionarios, dentro de las areas
urbanas y turales a nivel nacional, donde se realizaran diferentes actividades
inherentes il proyecto durante el periodo de octubre a diciembre de 2022 (Liforal -
Guayaquil, Encuestaj.

5. METODOLOGIA DE TRABAJO/ ACTIVIDADES PRINCIPALES

La ejecucion del servicio estard en funcion del cronograma de levantamiento de
informacion y del equipo de frabajo, conformado hasta por Ires investigadores y un
supervisor, a quienes les serd asignado e! vehiculo para frastadarse hasta los saeclores
de investigacién programados, considerando la siguiente metodologia:

s [l eqguipo de trabgje y/o supervisor identificard el sector de trabajo a visitar.

o Los investigadores redlizarén tantas visitas como sean necesarios para ubicar o
infarmante y obtener la informacion requerida por el proceso estadistico.

s Bl vehiculo confratado trasladart al equipe de trabajo hasta los sectores de
investigacion asignodos y los movilizara, denfro y entre estos, hasta que hayan
obtenido la informacién requerida, para luego frasladarios al lugar de inicio de la
jomada laboral.

e [l conductor del vehiculo deberd registrar la ruta diaria recorida, en el
consolidado mensual de dias recorridos. Dicho consolidado sera verificado por el
investigador, y/o funcionario responsable del equipo, a quien se le asigno el
vehiculo; v, aprobada por el administradoer de conirato.

e« En el caso de existir un cambio de cronograma en la programacion, se nolificard
mediante la reprogiamacion de la misma de  las disposiciones que emitan los
organos competentes en referencia a la emergencia sanitaria o cualguier otro
confingente.

s Se redlizare una induccion al contratista previo al inicio del operativo de campo,
para dar a conocer las normas de bioseguricdad establecidas por-el COE MNacional
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y el Protocolo del INEC, como tambien la forma de pago con su documentacién
habilifante.

Fl contratista:

»  Debera cumplir las normas para transporte terrestre de personas estabiecidas en el
Reglamento a Ley de Transporte Terrestre Transito y seguridad vial Decreto
Eiecutivo 1196.

* Debera contar con la revision vehicular semestral segun lo establece la Resolucion
No. 017-2012-ANT, de 29 de febrero de 2012.

Deberd cumplir las normas establecidas en el Art.2 de la Ley de Seguridad Social.

s Los conductores deberdan cumplir con lo especificado en los articulos 34, 35 y 36 de
la Resolucion No. 032-DIR-2012-ANT de 1 de junio de 2012.

e Sipor causas justificadas el vehiculo no puede cumplir con el recorrido asignado, el
CONIRATISTA debera cumplir el servicio con otro vehiculo de idénticas
caracteristicas, y bajo ningun concepto se dejard de redlizar el recomido el
reemplazo deberd presentarse en un lapse no mayor a 24 horas.

e El contratista debera notificar al INEC inmediatamente o hasta méximo las dos (2)
horas subsiguientes a conocer que un vehiculo no se encuentra en condiciones de
prestar el servicio para adoptar las medidas emergentes que haya lugar.

e H confratista se compromete en mantener al vehiculo en éptimas condiciones
mecanicas, de presentacion vy limpieza, a fin de precautelar la sequndad vy
bienestar de las personas, bienes del estado y material estadistico de trabajo que
fransporta.

= Serd de exclusiva responsabilidad del CONIRATISTA los gastos de mantenimiento,
combustible, peajes, conductor, conservacion del vehiculo que utiliza este servicio,
los gastos de alimentacion y hospedaje, de ser el caso, asi mismo sobre cualquier
impuesto que se genere por este concepto.

e Serd de exclusiva responsabilidad del CONTRATISTA el cumplimiento de las leyes
laborales y de seguro social vigente respecto del personal que tenga bajo su
dependencia.

« En caso de accidentes de transito o contravencion producida, el COMNTRATISTA
asume toda clase de obligacion, ya sea por danos materiales a bienes, personas o
multas; Por ende, se solicita presentar una copia mantener vigente las poélizas de
seguro con cobertura a todos los vehiculos, todo riesgo v danos a terceros durante
la ejecucion del contrato,

e Serd obligacion del contratista suscribir el acta entrega de recepcion parcial y/o
mes. Las actas parciales corresponderan a cada pago mensual y la definitiva, al
ultimo pago.

s Y los demdas que estipula la normativa legal vigente.

6. SERVICIOS ESPERADOS

Servicio de fransporte en camionetas con conductor, necesario para el desarrollo del
operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantl durante el
periodo de octubre a diciembre del 2022, (Litoral - Guayaquil, Encuesta)

El servicio consiste en frasladar al personal dentro de una de las rutas definidas por Ia
institucion para el efecto, dichas rutas abarcan tanto zonas urbanas como rurales,
siguiendo la planificacion y necesidades requeridas por el proyecto durante el periodo
de octubre a diciembre del 2022,

De esta manera el servicio se prestard de acuerdo a la siguiente necesidad de dias

gue incluye fines de semana vy feriados y cobertura por sedes y proceso detallado a
confinuacion:

12
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De acuerdo a la

necesidad manifiesta en correspondencia a los servicios que se

prestan actualmente, la adjudicacion se realizard en las mismas condiciones al
proveedor que brinda el servicio conforme el contfrato codigo C2-MIES-INEC-3, Lote 4.

Adicionalmente, los servicios cumpliran lo establecido en las especificaciones tecnicas
que se delallan a confinuacion:

ITEM

CONDICIONES OPERATIVAS ) |

Tipo de Vehiculo

Camicnetas doble cabina parg ‘rrcmspon e de pasajeros con fracc

ion ¢x4i
yiodx? R

Personal

El pers: onal deberd contar con Licencia de Conducir minimo Tlpt"? C. Los|
conduciores deberdn cumplir con lo especificado en los articulos 34 y 35
de o Resolucion No. 032-DIR-2012-ANT de | de junio de 2012,

Capacidad

5 personas Unclurdo conductor)

Poliza de seguros

Vigente con cobertura a todos los vehiculos, todo resgo y dafos o

Modelo y ano de

terceros duranie la ejecucion del conlrato o

Camioneta la cual debe de fener UﬂCl vida ufil de conformidad a lo|
establecido en la Resolucion No. 1-DIR-2014-ANT expedida por la
Agencia Nacional de Transiio. En la cuc:l se establece para la moddlidad |

iabricuc:on de fransporte mixto tivo camionetas doble cabina una vida Ufil total de 15
anos. B = -

i Perfecto estado mecdnico del motor, amorfiguacion, aceites, fluidos,
Cond'lc.lones frenos, llantas en buen estado, llanta de emergencia, botiquin, exfintor y
ee. demds medidas intemas de seguridad. S
L -Dlsporre* e bohqum kit bdsico cle heramientas, extintor y Henia de

L,m‘:‘lCIl ncia,
| Equipamiento D]Spon'“r r del kit de bioseguridad e tmplemenios relacionados [mascc:mlto
: obligatoriamente y alcohol gel al 70% de concentracion alcohdlica en
cada una de las vnidades de servicio}
b Cuatro {4) vehiculos tipo camionetas 4x4 y/o 4x2:
_ ' Sede/Proceso ': Lcmjujc:d
Cantidad - ... vehiculos
1_|Toml{ Sucyaguil) Encuesta ] | 4
| Total | 4
Trasladar al personal encargado de la recoleccion de informacion en

; campo dentro de las rutas definidas por la institucion, dichas rutas abarcan

Recorrido

tanto zonas urbanas como  rurgles,
necesidades requeridas por el proyecio.

siguiendo  la  planificacion vy

Dias de trabajo

Para las actividades de este proyecfo se frabgjard de acuerdo al|
cronograma establecido para la ruta, mismos que incluyen fines de
semana, dias festivos o feriados. ]

Horario de
frabajo

| dependera de la disponibilidad en liempo y horario del informante, la cual

El horario espedcifico de trabajo se c:}us‘raro a las circunstancias que amerite
el levantamiento de informacion en virtud que el equipa de frabajo
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Disponibilidad

__ 12 horas diarias

| o

CONDICIONES OPERATIVAS

|no excederd de 8 horas efectivame

nte frabajadas, con disponibilidad cie
siny n_ir)gL'_.!n_cc:1r'gg)__q::_.‘_igor':_c_;J__i.__

( Durante cada dia de frabaje previste en el cronograma el vehiculo v su
chofer deberan responsabilizarse del retorno de los integrantes del equipo
de trabajo hosta el punto de inicio. La jormada diaria de frabajo no
excederd 8 horas efectivas, sin embargo, el vehiculo deberd estar
disponible para el INEC 12 horas diarias, sin ningun cargo adicional.

Es importante mencionar que en caso de sectores dispersos muy lejanos se
necesitara una disponibilidad de 16 horas, este seria un Caso excepcional.

Area de
intervencién

La cobertura de la prestaciéon del servicio es a nivel nacional, aprobado
por el ente competente de acuerdo al articulo 74 del Reglamento ala Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial,

Condiciones
constantes en la
prestacién del
servicio

Bl contratista cubrird los gastos logisticos que demanden la movilizacion del
vehiculo y su respective conductor para la prestacién del servicio como:
alimentacion, alojamiento del conductor, areglo y mantenimiento del
vehiculo en general, parqueaderos, combustible, pedjes y ofros.

Tambien deberd prever la sustitucidn o reparacion inmediata del vehiculo
de presentarse cualquier falla i&cnica que imposibilite el correcto v
eficiente funcionamiento del automotor que dificulte el cumplimiento de
las actividades establecidas -

Reemplazo

En caso de indisponibilidad del vehiculo por razones Imprevistas
debidamente justificadas por el contrafista, este debe sustituir el vehiculo
de forma inmediata por uno de las mismas o mejores caracteristicas, que
cumplan con los criterios de adjudicacion, en un lapso no mayor a 24
horas.

Conductor: En caso de ausencia por causas imprevistas el proveedor del
servicio debe reemplazar al conductor de forma irmediata en un lapso no
mavor a 24 horas.

Movilizacion

El Contratista contard con los permisos de circulacion y movilizacion a lg
fecha, considerando los profocolos  vigentes autorizados por  las
avtoridades competentes, tomando en cuenta lg emergencia sanitaria, &l
estado de excepcién vy cualquier otfra circunstancia ave pudiera
presentarse dentro de la ejecucion del confrato, a fin de ejecutar a
cabalidad el mismo. ry

operador (Resolucién  Nro. 032 -DIR-2012-ANT)} remitidos mediante
presentacion de la oferta bajo los pardmetros establecidos por INEC, este
proceso se llevard a cabo a nivel nacional.

Se deberd presentar la copia simple del permiso de circulacion del|

= el

E plazo de ejecucion serd a partir de la suscripcion del contfrato hasta el 31 de
diciembre de 2022.

El Instituto Nacional de Estadistica-INEC y Censo, redlizard el pago por los dias
efecfivamente trabajados, por cada vehiculo contratado.

7. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD.

La entidad contratante asignard las rutas a ser recorridas con el equipo de trabajo, y el
contacto del personal encargado del operativo de campo. El Administrador del
Contrato entregard el cronograma al Contratista de manera semanal, para la debida

planificacion.
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